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A remuneracdo adequada e previsivel no tempo é condicdo de seguranca financeira e de
estabilidade emocional dos servidores, fatores necessarios a qualquer pessoa inserida em
uma relacédo de trabalho que apenas existe e se realiza em fungdo do Estado, em favor da
coletividade e em carater permanente.

Desta maneira, ela precisa ser adequada e previsivel ndo apenas para que o servidor goze
de seguranca financeira e estabilidade emocional no desempenho de suas funcgoes,
dificultando ao maximo que ele possa sofrer qualquer tipo de assédio moral, captura
externa, tentativa de extorsao ou qualquer outro tipo de corrup¢do, como que ele tenha
que de suas funcBes precipuas se dispersar, prejudicando com isso o0 seu desempenho
profissional no cargo publico e, por extensdo, o desempenho institucional satisfatorio da
sua organizacéo junto a populagao.

E claro que tais fatores sdo também importantes para as relacBes capital-trabalho no
mundo dos negdcios, razdo pela qual o processo historico de regulacao social do trabalho
incorporou tais temas na defesa de contratos por tempo indeterminado, remuneracfes
minimas garantidas, pletora de beneficios e direitos laborais e sociais, negociagdes
coletivas, direito de greve, acesso a justica etc. Porém, diferentemente da ocupacao no
setor publico, as ocupacdes no setor privado, mesmo aquelas contratadas sob o amparo
das leis de protecdo laboral e social ainda vigentes, estdo mais fortemente sujeitas aos
ciclos econdmicos e as discricionariedades e — por vezes — arbitrariedades dos
empregadores. No mundo dos negocios, reinam — infelizmente de modo quase
naturalizado nas sociedades capitalistas contemporaneas, sobretudo naquelas
subdesenvolvidas como a brasileira — relacbes assimétricas e muitas vezes desumanas de
poder, razdo pela qual a regulacdo publica (externa e coercitiva) exercida pelo Estado,
por meio do sistema de justica, sobre as relacdes capital-trabalho, é tdo necessaria, ainda
que insuficiente, para mitigar ou contra arrestar as tendéncias abusivas, predatorias ou
socialmente injustas que em geral as caracterizam.

Ja no ambito estatal, lugar por exceléncia da esfera publica, as relacdes laborais ndo séo
do tipo capital-trabalho, sdo relacGes estatutariamente assentadas no pressuposto da
igualdade formal e real entre individuos e destes com o Estado-empregador, ente que
representa a propria sociedade coletivizada. Nem por isso, como se sabe, prescindem de
praticamente 0s mesmos direitos e deveres consagrados ao emprego assalariado tipico, e
tambeém de semelhantes aparatos burocréaticos de justica, defesa e garantia de direitos em
suas relagGes com o Estado-empregador.

Diante do exposto, fica clara a razdo pela qual a proposta liberal-gerencialista de
transformar a remuneracdo (fixa, adequada e previsivel) do servidor puablico em uma
remuneracao flexivel, contendo uma parte fixa minima e outra variavel, remunerada na
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forma de bbnus extra por desempenho individual, afronta os principios supracitados da
seguranca financeira e da estabilidade emocional.

Uma vez implementadas no setor publico, propostas de remuneracéo flexivel tenderdo a
fazer aumentar — ao invés de diminuir! — a insegurancga financeira e a instabilidade
emocional dos servidores afetados, deixando-0s mais expostos a vivenciarem situacoes
de assédio moral, captura externa, tentativas de extorsdo ou qualquer outro tipo de
corrupcgdo ativa ou passiva no desempenho de suas funcdes. Deste modo, ao invés de
estimular um maior e melhor desempenho individual, ou incrementar a produtividade
prépria ou organizacional, medidas dessa natureza tenderdo, na verdade, a acirrar a
competicdo interna e a deteriorar as condigbes pessoais e coletivas de sanidade e
salubridade no ambiente de trabalho.

No setor publico, pela simples razdo de que critérios privados ou meramente técnicos ndo
podem ser transpostos automaticamente para o setor publico, 0 aumento da competicdo
laboral interna, ainda que possa redundar em maiores indicadores de produtividade
individual, raramente significara melhores condicGes de sanidade e salubridade em locais
de trabalho que primam pela cooperacdo como fundamento da acdo coletiva, nem
tampouco significara maior eficiéncia, eficacia ou efetividade da a¢édo publica de modo
geral.

Metodologicamente, dadas as imensas diferencas qualitativas que existem entre as
funcdes de natureza publica (cuja razdo Ultima é de indole sdcio-politica) e as de
motivacdo privada (cuja razdo ultima é de indole econémica, mais facilmente
quantificavel e mensuravel), e sendo dificilimo identificar e isolar as variaveis relevantes
minimas necessarias ao computo da produtividade (individual ou agregada) no setor
publico, conclui-se que as propostas liberais-gerencialistas sdo, como um todo,
incompativeis com a esséncia publica do Estado e suas necessidades de planejamento,
gestdo e administracao.

Diferenciais de remuneracdes e recomendacdes para enfrentar o problema.

No que toca as remuneracdes no setor publico brasileiro, em particular frente as do setor
privado, € importante considerar, idealmente, ocupacbes equivalentes, nos mesmos
municipios ou meso regides, com atributos demograficos e setoriais semelhantes, para
comparar os salarios de ambos os setores de atividade. Ao fazer isso,? algumas coisas
ficam mais claras, por exemplo:
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- Ha perfis ocupacionais ndo comparaveis entre setores publico e privado, com destaque
para 0s ocupados com a defesa nacional, com o funcionamento do judiciario, com a
seguranca publica, bem como os ligados a producdo de ciéncia basica e a geracao de
informagBes primarias e administrativas, todas fungdes publicas para as quais
simplesmente ndo ha correspondéncia, para comparacdo adequada, no setor privado;

- A analise dos dados do funcionalismo publico, seja por meio do Atlas do Estado
Brasileiro, seja pelas pesquisas amostrais (PNAD-C) do IBGE, revelam uma imensa
heterogeneidade entre as ocupages e suas remuneracgdes, o que é camuflado ao se cotejar
somente as médias salariais entre empregados publicos e privados, de modo
descontextualizado;

- Vale notar que, excetuando algumas ocupacfes, como as acima citadas, trabalhadores
de nivel médio no servigo publico ndo sdo mais bem remunerados que trabalhadores de
mesmo perfil no setor privado; eles apenas sdo trabalhadores ndo tao precarizados como
aqueles. Mas mesmo no setor pablico, ja ha um processo de precarizagdo em curso, com
o crescimento dos trabalhadores sem carteira no seio do funcionalismo, mormente em
ambito municipal, fenbmeno provavelmente associado a estratégias de ocupacgdo (via
cooperativas, terceirizacdes e pejotiza¢do) que ndo possam ser computadas para fins das
regras fiscais (despesas com pessoal) impostas pela LRF;

- Ja para aquela parte das ocupacdes que pode ser considerada comparavel entre setores
publico e privado, sdo os servidores da esfera federal, pela ordem dos poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo, agueles com maior escolaridade (nivel superior completo) e 0s
servidores em ocupacdes associadas a administracdo publica e a area juridica os que
apresentam maior prémio salarial, ao compara-los com trabalhadores do setor privado
com caracteristicas sdcio-ocupacionais similares;

- Desta forma, pode-se dizer que o hiato salarial favoravel ao setor publico, nos casos
acima citados em que isso acontece, se deve a diferencas nas caracteristicas observadas
(tais como escolaridade, idade e produtividade), bem como a determinantes de ordem nao
estritamente econdmica, relacionadas a fungdes de Estado de cardter permanente e
intransferiveis, cujas ocupaces devem possuir baixa rotatividade e cujas remuneracdes,
portanto, devem possuir nivel adequado e estavel (ou menos oscilante) em termos reais
ao longo dos ciclos econémicos;

- Por fim, considerando-se a imensa heterogeneidade na distribui¢do do prémio salarial
do funcionalismo publico como um todo, propostas de ajustes paramétricos com vistas a
reduzir ou eliminar tal distingdo podem ter efeitos pouco expressivos na desigualdade
geral de rendimentos, além de negativos no crescimento econémico, pela reducdo da
demanda final de bens e servigos que tal equalizacao para baixo produziria.

Tudo somado, ha sim que se promover mudancas no sentido da diminuicdo dos hiatos
salariais entre setores publico e privado, mas para tanto, as conclusdes dos estudos aqui
citados apontam na direcéo de abordagem dupla. Por um lado, é fundamental recuperar e
reativar uma perspectiva (governamental, empresarial e sindical) e politicas publicas de
maior e melhor regulacéo e reestruturagdo dos mercados privados de trabalho, no sentido
de se buscar menores taxas de desemprego e informalidade, assim como maiores taxas de
produtividade e recomposi¢do salarial, inscritas em trajetorias de recuperacdo do
crescimento econdmico em bases mais sustentiveis dos pontos de vista produtivo,
ambiental e humano.

Por outro lado, é fundamental realizar ajustes remuneratorios no setor publico, levando
em consideracgdo os determinantes e as especificidades presentes em cada nivel federativo



de governo (Federal, Estadual e Municipal), bem como atentando para as situacdes
discrepantes em cada poder da Unido (Judiciario, Legislativo e Executivo). Por exemplo:
a maioria dos problemas remuneratdrios discrepantes poderia ser resolvido simplesmente
aplicando-se, sem excecdes, o teto remuneratorio do setor publico a cada nivel da
federacéo e poder da republica. Além disso, € preciso eliminar ou diminuir drasticamente
os adicionais de remuneracdo que muitas vezes se tornam permanentes em Varios casos,
distorcendo para cima os valores efetivamente pagos a uma minoria de servidores e
fungdes privilegiadas. Isso para dizer que os problemas de remuneracdo, alardeados pela
atual area econémica do governo por meio da grande midia e base parlamentar, séo a
excecdo e ndo a regra dentro do funcionalismo publico, em qualquer recorte analitico que
se queira utilizar.

Em suma: deve-se ter presente as particularidades e, em grande medida, a
insubstitutibilidade do emprego publico pelo emprego privado na grande maioria das
situacOes e ocupacOes que envolvem a formulacéo, implementacdo, gestéo, fiscalizacéo,
controle etc. das politicas pablicas. Dai que a prépria estabilidade funcional dos
servidores publicos, por exemplo, presente em boa parte das democracias no mundo,
assegura a independéncia dos funcionarios frente a pressdo politica, garante a
continuidade intergeracional na prestacdo dos servigos e permite o planejamento das
carreiras publicas e seu aprimoramento permanente ao longo do tempo.

Indo aos dados, vemos que parao conjunto do Poder Executivo, a sua remuneracdo média
mensal, considerando os trés niveis federativos, aumentou em termos reais, de R$ 3,3 mil
em 1986 para R$ 3,9 mil em 2017, o que representa um aumento médio real de 0,56% ao
ano e aumento real acumulado de apenas 17% em 30 anos. A remuneracdo mediana foi
bem menor, passando de R$ 2,2 mil para R$ 2,6 mil. Em geral, de 1986 até 1992 os
salarios médios cairam, possivelmente na esteira das sucessivas crises econdmicas,
inflac&o elevada e politicas do governo Collor. A partir de 1994, as remunerages no
Executivo federal e municipal apresentaram tendéncia de crescimento, mas nos estados
ela foi interrompida em 2014 (cf. gréafico abaixo).

Evolucdo Real da Remuneracdo Média, por Poder da Unido (1986-2017)
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No Executivo Federal, o crescimento da remuneracdo teve inicio de modo mais
consistente a partir de 1997, perdurando até 2010, quando se inicia trajetoria de reducao.
Nesse Poder, a remuneragdo média real passou de R$ 4.800 em 1986 para algo como



R$ 8.500 em 2017, um aumento médio real de 1,8% ao ano. No Executivo Estadual, a
remuneracdo media real passou de R$ 3.600 para R$ 4.600, entre 1986 e 2017, com
aumento médio anual real de 0,8%. Ja no Executivo Municipal, a remuneracdo media real
passou de R$ 2.000 para R$ 2.800 no mesmo periodo, com aumento médio real de 1,1%
ao ano.

A remuneracdo média mensal para o conjunto do Poder Legislativo, também
considerando os trés niveis federativos, caiu neste periodo. Em 1986, ela foi de R$ 7,3
mil e, em 2017, foi de R$ 6,0 mil, o que representa reducdo acumulada equivalente a 11%.
Por sua vez, a remuneracdo média mensal para o conjunto do Poder Judiciario, nos niveis
federal e estadual, aumentou de R$ 6,6 mil para R$ 12 mil, no mesmo periodo. Como se
sabe, as médias elevadas das remuneracdes pertencentes ao Poder Judiciario sdo puxadas
para cima em funcéo, sobretudo, dos rendimentos devidos aos juizes e altos escaldes
administrativos desse poder. No que se refere aos demais servidores do Poder Judiciario,
sua remuneracdo média tende a ser parecida com a remuneracdo média dos demais
poderes. Isto posto, considerados os servidores como um todo deste Poder, o crescimento
médio anual real foi de 2,1% e o crescimento real acumulado foi de 82%, o maior de
todos os trés poderes da Unido. Vé-se, portanto, que as remunerac6es do Poder Judiciario,
puxadas para cima pelo peso elevado que ali possuem as remuneracdes de juizes e altos
escal@es administrativos, sdo superiores as do Poder Legislativo, que sdo superiores as
remuneraces do Poder Executivo. Essa diferenca positiva a favor do Poder Judiciério
aumentou a partir de meados dos anos 1990, mantendo-se elevada desde ent&o.

Em termos federativos, as remuneracdes medias mensais no nivel Federal, considerando
os trés poderes da Unido juntos, sdo superiores aos demais niveis. Aumentaram, em
termos reais, de R$ 4,9 mil em 1986 para R$ 9 mil em 2017, o que representou um
aumento médio real anualizado de 1,9% e crescimento acumulado de 84% em 30 anos.
No nivel Estadual, a remuneracdo média mensal passou de R$ 3,6 mil para R$ 5 mil em
termos reais no mesmo periodo. Esta evolucao representou um crescimento médio anual
de 1% e aumento real acumulado de 39%, considerando o conjunto dos trés poderes nesse
nivel federativo. Por fim, no nivel Municipal, a remuneracdo mensal média passou de
R$ 2 mil para R$ 2,9 mil em termos reais, 0 que representou crescimento médio de 1,2%
ao ano e aumento real acumulado de 45% para o conjunto das remuneragfes dos poderes
executivo e legislativo em nivel municipal.

Portanto, num pais heterogéneo e desigual como o Brasil, ndo surpreende que as
remuneracGes mensais médias, por niveis da Federacdo e poderes da Unido, variem por
grandes regides e também pelos respectivos estados e municipios. No conjunto do setor
pablico, a regido Centro-Oeste possui a maior remuneracdo média, puxada pela presenga
da capital federal que concentra grande parte da burocracia de nivel federal do pais. Essa
regido vem seguida pelas regides Sul e Sudeste, com valores proximos entre si, e depois
as regides Norte e Nordeste. Embora diferentes entre si, 0s valores seguem sempre as
mesmas trajetorias, que sdo de tendéncia ao decréscimo até 1992, um periodo de leve
crescimento até 2003 e, desde entdo, até 2014, crescimento continuado. Depois,
estabilidade até 2017.

J& do ponto de vista das remuneragfes dos vinculos pablicos municipais, vemos que as
maiores remuneracdes estdo concentradas nas regides Sudeste e Sul. Na média da série
historica estudada, essas remuneracdes foram de, respectivamente, R$ 2.500 e R$ 2.200.
Em seguida, a regido Centro-Oeste (média de R$ 1.800), Norte (média de R$ 1.600) e
Nordeste (média de R$ 1.300).



Quando comparadas as remuneracGes do Poder Executivo municipal com as
remuneracGes do setor privado nacional, constata-se que setores publico e privado
apresentam remuneracfes proximas ou equivalentes. De acordo com o IBGE, a
remuneracdo meédia do trabalho principal no setor privado nacional foi da ordem de
R$ 2,1 mil em 2018. Enquanto as remuneracgdes no setor publico municipal das regides
Sudeste e Sul estdo ligeiramente acima das remuneragdes no setor privado nacional,
ocorre o inverso quando se olham os respectivos valores das regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste.

Esta constatacdo fatica demonstra que estdo metodologicamente equivocadas as
comparagles genéricas recorrentemente feitas por organismos internacionais, grande
midia e até mesmo pela area econémica do governo federal acerca da suposta discrepancia
absoluta entre remunerag6es do setor publico e privado no Brasil. Além de mostrar que a
comparacdo correta deve-se dar levando-se em consideracdo as variaveis de controle
estatistico tradicionais, tais como os atributos pessoais (sexo, faixa etaria, cor e
escolarizacdo) e os atributos especificos, tais como os territoriais e setoriais (local de
residéncia e ocupacao principal no setor de atividade), mostra também que, no nivel
municipal, os vinculos publicos no poder executivo possuem remuneracdo media
equivalente (casos dos municipios das regiGes Sudeste e Sul) ou inferior (casos dos
municipios das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte), relativamente as remuneracoes
médias do trabalho principal observadas pelo IBGE no setor privado nacional.

Tudo somado, pode-se entdo afirmar que a despesa global com o funcionalismo publico
no Brasil é baixa e est4 estavel como proporc¢do do PIB ja ha varios anos, em todos 0s
niveis federativos, cf. gréafico abaixo.

Despesa anual com servidores ativos e percentual em relacdo ao PIB (2006-2017)
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Em sintese: houve entre 2006 e 2017 um crescimento nada explosivo da despesa com
servidores civis ativos nos trés niveis da Federacdo, em relacédo a receita corrente liquida,
mas estabilidade relativa da despesa como proporcéo do PIB, mesmo com a elevacdo da
remuneracgdo média observada em todos os niveis da administragdo publica.

Isso significa, em definitiva, que é o crescimento econdmico sustentado ao longo do
tempo e a sua correspondente arrecadacdo tributaria que garantem as condic¢des de
incorporagdo, custeio e profissionalizagdo de novos servidores & maquina publica, e ndo
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0 corte quantitativo indiscriminado de funcionarios ou a precarizacdo de suas condic¢des
e relacBes de trabalho que estimulardo o desenvolvimento com equidade num pais ainda
tdo heterogéneo e desigual como o Brasil.
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